
ใบแจ้้งข่่าว

นโยบายของประเทศไทยอาจกีดีกัันไม่ใ่ห้แ้รงงานข้้ามชาติแิละบุุคคลอ่ื่�นเข้้าถึงึ
การคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย 

ประเทศไทย: รับประกันให้ผู้ลี้ภัยทุกคน เข้าถึง “กลไก 
คัดกรองระดับชาติ”  

(กรุงุเทพฯ, 15 ธัันวาคม 2565) รัฐับาลไทยควรประกันัว่า่ ผู้้�ลี้้�ภััยทุกุคนสามารถเข้า้ถึงึการคุ้้�มครอง ทั้้�งบุุคคลที่่�อาจเป็น็
แรงงานข้้ามชาติิ หรืือมีีสถานะตามกฎหมายชั่่�วคราวในประเทศไทย ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าวในวัันนี้้� ในจดหมายเปิิดผนึึก
ที่่�ส่่งถึึงนายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ที่่�ออกเผยแพร่่ในวัันนี้้� ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์เน้้นย้ำำ��ถึึงข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับกลไก
คััดกรองผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เสนอโดยประเทศไทย ซึ่่�งอาจมีีลัักษณะกีีดกัันโดยไม่่จำำ�เป็็นและโดยพลการ ทำำ�ให้้บุุคคลบางกลุ่่�มไม่่
สามารถเข้้าถึึงการคุ้้�มครองในประเทศไทยได้้

“กลไกคััดกรองระดัับชาติิจะมีีประสิิทธิิภาพ หากสามารถจำำ�แนกและคุ้้�มครองผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยทุุกคนในประเทศไทย” 
เอมีี สมิิธ (Amy Smith) ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าว “กลไกคััดกรองระดัับชาติิจะเป็็นโอกาสสำำ�คััญ
ให้้ประเทศไทยได้้แก้้ไขการดำำ�เนิินงานของตนในประเด็็นสิิทธิิของผู้้�ล้ี้�ภััย แต่่ ณ ตอนน้ี้� กลไกน้ี้�ยัังคงมีีเนื้้�อหาที่่�ไม่่
สอดคล้้องตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ และไม่่สามารถบรรลุุเป้้าประสงค์์ เนื่่�องจากมีีการกีีดกัันโดยพลการต่่อกลุ่่�ม
บุุคคลบางกลุ่่�มที่่�อาจมีีสถานะเป็็นผู้้�ลี้้�ภััย”

มติิคณะรััฐมนตรีี ที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบ “ในหลัักการ” เมื่่�อวัันที่่� 5 ตุุลาคม พ.ศ. 2565 โดยคณะรััฐมนตรีีไทย เป็็นการ
สรุุปเนื้้�อหาของ ร่่างประกาศของคณะกรรมการพิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครอง (ร่่างประกาศฯ) ซ่ึ่�งกำำ�หนด
หลัักเกณฑ์แ์ละคุณุสมบัตัิสิำำ�หรับัผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องเพื่่�อขอการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภัยัในประเทศไทย ตามเนื้้�อหาที่่�สรุปุ ร่า่งประกาศฯ  
ดังักล่า่วจะกีีดกัันไม่ใ่ห้้บุคุคลสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องได้้โดยอััตโนมััติ ิกรณีีที่่�เป็น็บุคุคลในกลุ่่�มใดที่่�กระทรวงมหาดไทยมีีกลไก
หรือืกระบวนการดำำ�เนินิการรองรับัเป็น็การเฉพาะ ซึ่่�งรวมถึงึแรงงานข้า้มชาติจิากเมีียนมา กัมัพููชา และลาว ร่า่งประกาศฯ 

ฉบับัเต็ม็ยังัไม่่เผยแพร่ต่่อ่สาธารณะ 

ตามข้้อมููลของสำำ�นัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว ปััจจุุบัันมีีแรงงานข้้ามชาติิกว่่า 2.6 ล้้านคนในประเทศไทย ส่่วนใหญ่่เดิิน
ทางมาจากเมีียนมาภายหลัังการทำำ�รัฐัประหารของทหารเมื่่�อวัันที่่� 1 กุมุภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 ในเมีียนมา รวมถึึงภายหลััง
เหตุ ุโจมตีีพลเรือืน ของรัฐับาลทหารในเวลาต่อ่มา พลเมือืงชาวเมีียนมาจำำ�นวนมากในประเทศไทย จึงึอาจมีีคุณุสมบัตัิิ
ตามนิิยามของ “ผู้้�ลี้้�ภััย” ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ เนื่่�องจากพวกเขาไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจจะเดิินทางกลัับ
ประเทศของตน เนื่่�องจากมีีเหตุุอันัควรเชื่่�อได้้ว่าจะได้้รับอัันตรายจากการถููกประหััตประหาร อย่่างไรก็ดีี ร่า่งประกาศฯ  
แสดงข้้อบทที่่�กีีดกัันบุุคคลที่่�มีีสถานะเป็็นแรงงานข้้ามชาติใินประเทศไทย ไม่่ให้้เข้้าถึึงการคุ้้�มครองตามกลไกคััดกรองฯ

ร่่างประกาศฯ ยัังอาจส่่งผลให้้มีีการปฏิิเสธการคุ้้�มครองผู้้�ล้ี้�ภััยโดยพลการ โดยอนุุญาตให้้คณะกรรมการสามารถ
ปฏิิเสธคำำ�ร้้องของบุุคคลที่่�มีีคุณสมบััติิเหมาะสม โดยอ้้างเหตุุผลเกี่่�ยวกัับ “ความมั่่�นคงของชาติิ” ทั้้�งยัังปฏิิเสธไม่่ให้้ 
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องเข้า้ถึงึข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับคำำ�วินิจิฉัยั และไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึกระบวนการอุทุธรณ์ค์ำำ�สั่่�งได้้ ตามมติคิณะรัฐัมนตรีี  
ร่่างประกาศฯ กำำ�หนดว่่า “เมื่่�อพิิจารณาถึึงความมั่่�นคงของชาติิ คณะกรรมการอาจมีีมติิไม่่ให้้สถานะเป็็นผู้้�ได้้รับการ
คุ้้�มครองแก่่ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ” ถึึงแม้้ว่าอาจจะเป็็นผู้้�สมััครที่่�มีีคุุณสมบััติิอัันเหมาะสม และ “มติิของคณะ
กรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด และถืือเป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�ไม่่ต้้องเปิิดเผย” 

เมื่่�อพิิจารณาถึึงข้้อยกเว้้นที่่�เป็็นปััญหาน้ี้� และความเสี่่�ยงของการปฏิเิสธการคุ้้�มครองโดยพลการโดยไม่่มีีกระบวนการ
อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์จึึงได้้เขีียนจดหมายถึึงนายกรััฐมนตรีี ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา โดยระบุุว่่า “ประเด็็นเหล่่านี้้�
อาจทำำ�ให้้การจััดทำำ�กลไกคััดกรองฯ มีีเนื้้�อหาไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ และส่่งผลให้้มีี
การบัังคัับส่่งกลัับ หรืือ การส่งกลัับ ผู้้�ลี้้�ภััย” 

ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ได้้บัันทึึกข้้อมููลที่่�ทางการไทยส่่งกลัับผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�หลบหนีีมาจากความรุุนแรงและการประหััตประหารใน 
เมีียนมาหลายกรณีี ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ได้้เผยแพร่่วีีดีีโอที่่�ทหารไทยทำำ�ลายสะพานไม้้ไผ่่ที่่� 
ผู้้�ลี้้�ภััยใช้้ข้้ามแดนหนีีภััยความตายจากการสู้�รบในฝั่่� งตะวัันออกของพม่่า ซึ่่�งการกระทำำ�ดัังกล่่าวอาจเปรีียบได้้กับ

https://www.fortifyrights.org/downloads/Letter%20to%20PM-on%20a%20draft%20of%20NSM%20criteria-TH.pdf
https://resolution.soc.go.th/?prep_id=407372
https://www.fortifyrights.org/mya-inv-rep-2022-03-24/
https://www.youtube.com/watch?v=2qbFYUk_0Sc
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2022-05-03/
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เป็็นการบัังคัับส่่งกลัับทางอ้้อม ปีีก่่อนหน้้านี้้� ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 เจ้้าหน้้าที่่�ระดัับจัังหวััดของไทย ยืืนยััน 
กัับฟอร์์ต้ี้�ฟายไรต์ว่่า ทางการไทยส่่งกลัับผู้้�ล้ี้�ภััยอย่่างน้้อย 2,000 คนที่่�เดิินทางมาจากภาคตะวัันออกของเมีียนมา 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�รััฐบาลทหารโจมตีีพลเรืือนและกลุ่่�มติิดอาวุุธ นอกจากนี้้� เมื่่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา มีี
รายงานว่่า ทางการไทยส่่งกลัับกลุ่่�มผู้้�ล้ี้�ภััยกลัับไปยัังเมีียนมา และในจำำ�นวนน้ี้�มีีผู้้�เยาว์์รวมอยู่่�ด้้วย ผู้้�หญิิงวััย 52 ปีี 
จากรััฐกะเหรี่่�ยงในเมีียนมาให้้ข้้อมููลกัับฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ว่่า ทางการไทยบัังคัับส่่งตััวเธอกลัับไปยัังเมีียนมาถึึงสองครั้้�ง 
ครั้้�งแรกในเดือืนมกราคม พ.ศ. 2565 และอีีกครั้้�งในเดือืนกันัยายน  พ.ศ. 2565 ตอนที่่�ถููกผลักัดันักลับัในเดือืนมกราคม 
พ.ศ. 2565 เธอกล่่าวว่่า 

ตอนแรก [เจ้้าหน้้าที่่�ไทย] มาหาพวกเราตอนกลางคืืน เด็็ก ๆ กลััวมาก พอมาถึึงก็็สั่่�งให้้ทุุกคนยืืน
เรีียงแถว และสั่่�งเด็็กว่่าห้้ามวิ่่�งหนีี ตอนนั้้�นประมาณหนึ่่�งทุ่่�มหรืือสองทุ่่�ม [ตอนที่่�พวกเขามาถึึง] เด็็ก 
ๆ หลัับไปแล้้ว... พวกเราพยายามเจรจากัับเจ้้าหน้้าที่่� แต่่พวกเขาไม่่อนุญุาต เราเจรจาว่่าอย่่างน้้อยก็็
ขอให้้เด็็กได้้อยู่่�ที่่�นี่่�ต่่อไป แต่่พวกเขาไม่่ยอมฟังัเรา 

ต่่อมา ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 ผู้้�หญิิงคนนี้้�และนัักเรีียนของเธอได้้เดิินทางกลัับเข้้ามายัังประเทศไทยอีีกครั้้�ง  
พวกเธอไม่่สามารถอาศััยอยู่่�ในเมีียนมาได้้อีีกต่่อไป เนื่่�องจากไม่่มีีน้ำำ��ดื่่�มและไม่่ได้้รับความช่่วยเหลืือ รวมทั้้�งยัังถููกคุุกคาม
ด้้วยการโจมตีีทางอากาศถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิตของรััฐบาลทหาร 

ครั้้�งที่่�สองที่่�พวกเราถููกผลัักกลัับ ก็็คล้้าย ๆ กัับครั้้�งแรก เพีียงแต่่ครั้้�งนี้้� [เจ้้าหน้้าที่่�ไทย] มาหาพวก
เราตอนกลางวััน เด็็ก ๆ ไม่่กลััวแล้้ว พวกเขาเริ่่�มคุ้้�นเคย [ในช่่วงผลัักดัันกลัับ] มีีทหารไทยคนหนึ่่�งที่่�
มีีเชื้้�อสายกะเหรี่่�ยงช่่วยเป็็นล่่ามให้้พวกเรา ผู้้�นำำ�ไทยเชื้้�อสายกะเหรี่่�ยงบางคน รวมทั้้�งผู้้�ใหญ่่บ้้าน ก็็
อยู่่�ที่่�นั่่�นเช่่นกััน [เจ้้าหน้้าที่่�ไทย] บอกว่่า พวกเขาต้้องการให้้เรากลัับไป แต่่พวกเขาก็็กำำ�กัับว่่าต้้องให้้
พวกเขาเดิินทางไปส่่งด้้วย เราไม่่สามารถเดิินทางกลัับไปเองได้้ พวกเขาถ่่ายรููปพวกเรา แต่่ไม่่ยอม
ให้้เราถ่่ายรููปพวกเขา และห้้ามไม่่ให้้พวกเราโพสต์์ข้้อความอะไร [ทางออนไลน์์] พวกเขาเตรีียมรถ
บรรทุกเพื่่�อนำำ�พวกเราไปส่่งที่่�ชายแดน จากนั้้�นเราต้้องเดิินข้า้มสะพานไป และพวกเขาจะไม่่ตามมาอีีก  
พวกเขาไม่่เคยตรวจสอบเลยว่่าเกิิดอะไรขึ้้�นกัับพวกเราบ้้าง หลัังจากเราข้้ามสะพานไปแล้้ว 

คณะรััฐมนตรีีไทยได้้มีีการจััดทำำ�และเผยแพร่่กลไกคััดกรองฯ เมื่่�อเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2562 โดยถืือเป็็นกลไกเพื่่�อ
จำำ�แนกและคุ้้�มครองผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย แต่่จนถึึงปััจจุุบััน ยัังไม่่มีีการนำำ�กลไกดัังกล่่าวมาใช้้แต่่อย่่างใด 

แม้้ว่าประเทศไทยจะไม่ไ่ด้้เป็น็รัฐัภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะของผู้้�ล้ี้�ภัยั พ.ศ. 2494 และพิิธีีสารเลือืกรัับ พ.ศ. 2510 
แต่ต่ัวัอนุสัุัญญาก็ไ็ด้้กำำ�หนดแนวปฏิบิัตัิทิี่่�มีีอำำ�นาจบังัคับัเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยตามกฎหมายระหว่า่งประเทศ ตาม
อนุสัุัญญาน้ี้� มีีการให้้คำำ�นิยิามว่่า “ผู้้�ล้ี้�ภัยั” หมายถึึงบุคุคลซ่ึ่�งไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจจะเดิินทางกลัับประเทศของตน 
เนื่่�องจากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะได้้รัับอัันตรายจากการถููกประหััตประหาร 

สถานะของผู้้�ล้ี้�ภัยัและการคุ้้�มครองที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััย ควรครอบคลุุมถึงึบุคุคลใด ๆ ซ่ึ่�งมีีคุณุสมบัตัิติามนิยิามใน
ฐานะเป็น็ผู้้�ลี้้�ภัยั ไม่ว่่า่ผู้้�ลี้้�ภัยัเหล่า่นั้้�นจะมีีสถานะตามกฎหมายอย่า่งอื่่�นใดก็ต็าม ตามที่่�ระบุใุนจดหมายเปิดิผนึกถึงึนายก
รัฐัมนตรีี ประยุุทธ์์ จันัทร์์โอชา โดยบุุคคลอาจกลายเป็็นผู้้�ล้ี้�ภัยัเมื่่�อเดิินทางออกนอกประเทศของตนแล้้ว ยกตััวอย่่างเช่่น 
แรงงานข้้ามชาติทิี่่�เดินิทางออกจากประเทศบ้้านเกิิดของตน ด้้วยความกลััวว่า่จะได้้รับอัันตรายจากการถููกประหััตประหาร

ตามข้อ้มููลของ คณะกรรมาธิกิารสิทธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิการจำำ�กัดัสิิทธิดิ้้วยเหตุผุลเกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงของ
ชาติิ อาจกระทำำ�ได้้เฉพาะเมื่่�อมีี “การใช้้กำำ�ลัังหรืือขู่่�ว่่าจะใช้้กำำ�ลััง” ที่่�กระทบต่่อ “การดำำ�รงอยู่่�ของชาติิ หรืือบููรณภาพ 
หรืือความเป็็นอิิสระทางการเมืือง” ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดมาตรฐานที่่�สููงมาก และไม่่ควรนำำ�มาใช้้เป็็นเหตุุผลเพื่่�อปฏิิเสธไม่่
ให้้บุคคลเข้้าถึึงการคุ้้�มครอง หรืือเข้้าถึึงกลไกการคุ้้�มครอง โดยไม่่มีีเหตุุผลอัันชอบที่่�เป็็นไปตามหลัักฐาน โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�ง ข้้ออ้้างเช่่นนี้้�ไม่่ควรตั้้�งอยู่่�บนเหตุุผลเฉพาะเรื่่�องชาติิพัันธุ์์�หรืือศาสนาของผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง  

https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2021-05-12/
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2019-11-11/
https://www.refworld.org/docid/4672bc122.html


ใบแจ้้งข่่าว

แม้้ว่่าความมั่่�นคงของชาติิอาจเป็็นเหตุุผลที่่�ใช้้กำำ�หนดมาตรการเป็็นการเฉพาะเพื่่�อกีีดกัันผู้้�ลี้้�ภััย หรืือเนรเทศผู้้�ลี้้�ภััย 
อนุุสััญญาว่่าด้้วยผู้้�ล้ี้�ภััย ก็็กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์คุ้้�มครองทางศาล อย่่างการมีีสิทธิิยื่่�นอุุทธรณ์
หรือืขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�ง นอกจากน้ี้� หลัักการของ การไม่่ส่่งกลับั นั้้�นมีีผลบัังคับัใช้้ต่อรัฐัทุกุแห่ง่ เพราะจััดเป็น็กฎหมาย
จารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ จึึงมีีผลบัังคัับใช้้ แม้้จะมีีการอ้้างเหตุุผลเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของชาติิเพื่่�อขััดขวาง
การบังคัับส่่งกลัับบุุคคลไปยัังประเทศที่่�อาจเสี่่�ยงจะถููกทรมานหรืือถููกปฏิิบััติิอย่่างโหดร้้ายในรููปแบบอื่่�นก็็ตาม ทั้้�งน้ี้� 
ทางการไทยยัังได้้ ประกาศใช้้ กฎหมายในประเทศที่่�ครอบคลุุมข้้อบทเกี่่�ยวกัับ การไม่่ส่่งกลัับ ด้้วย เมื่่�อเดืือนตุุลาคม 
พ.ศ. 2565 ที่่�ผ่่านมา

“เพื่่�อทำำ�ให้้กลไกคัดักรองฯ เป็น็กลไกที่่�มีีประสิิทธิภิาพอย่า่งแท้้จริงิสำำ�หรับัการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย ประเทศไทยต้้องประกันั
ว่่า กลไกและการดำำ�เนิินงานตามกลไกนี้้�มีีความสอดคล้้องกัับกฎหมายและมาตรฐานระหว่่างประเทศ” เอมีี สมิิธกล่่าว 
“ผู้้�ลี้้�ภัยัในประเทศไทยยัังคงต้้องเผชิญกับัการปฏิบัิัติมิิชิอบอย่่างร้้ายแรงด้้านสิิทธิมินุษุยชน รวมทั้้�งการบังคับัส่่งกลับั 
ถืือเป็็นความรัับผิิดชอบของทางการไทยที่่�จะต้้องยุุติิการละเมิิดเหล่่านี้้�”
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