
เอกสารสรุป: ประกนัสมรสเท่า่เท่ยีมในประเท่ศไท่ย 1/3

บทวิเิคราะห์์โอกาสด้า้นนติิบิญัญติัิเพ่ื่�อ
ประกนัสมรสเทา่เทยีมในประเทศไทย
แม้้ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิสม้ร่สเท่่าเท่ียม้จะไม้่ถููกปร่ะกาศใช้ใน
ร่ฐัสภาชดุท่ี�ผ่า่นม้า แติร่่ฐัสภาชดุใหม้ก่ย็งัอาจนำาร่า่งพร่ะร่าช
บัญัญัติทิ่ี�ติกไปนี�ม้าพิจาร่ณาใหม้ไ่ด้

ม้าติร่า 147 ของรั่ฐธร่ร่ม้นูญแหง่ร่าชอาณาจกัร่ไท่ยกำาหนดว่า่ “ใน
กร่ณีท่ี�อายุของสภาผู่แ้ท่นร่าษฎร่สิ�นสุดลงหรื่อมี้การ่ยุบัสภาผู่แ้ท่น
ร่าษฎร่ ร่า่งร่ฐัธร่ร่ม้นญูแกไ้ขเพิ�ม้เติมิ้หร่อืร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิทิ่ี�
ร่ฐัสภายงัม้ไิดใ้หค้ว่าม้เห็นชอบั หร่อืท่ี�ร่ฐัสภาใหค้ว่าม้เห็นชอบัแล้ว่....
ใหเ้ป็นอันติกไป”6 อยา่งไร่กด็ ี ยอ่หน้าสองของม้าติร่าเดียว่กนั
กำาหนดว่่า สภาผู้่แท่นร่าษฎร่หร่อืวุ่ฒิิสภาอาจนำาร่า่งพร่ะร่าช
บััญญตัิทิ่ี�ติกไปแลว้่ม้าพิจาร่ณาใหม้ไ่ด ้ โดยคณะร่ฐัม้นติร่จีะต้ิอง
ร่อ้งขอติอ่ร่ฐัสภาเพื�อใหม้้กีาร่พิจาร่ณาร่า่งพร่ะร่าชบััญญตัินิี�ติอ่
ไป7 ซึ่่�งติาม้รั่ฐธร่ร่ม้นูญ คณะรั่ฐม้นติรี่ติอ้ง “ร้่องขอภายในหกสิบัว่นั
นบััแติว่่นัเร่ยีกปร่ะชมุ้รั่ฐสภาคร่ั�งแร่กภายหลงัการ่เลอืกติั�งท่ั�ว่ไป”8 

ภายหลงัการ่ร่อ้งขอดงักลา่ว่ สภาผู้่แท่นร่าษฎร่อาจนำาร่า่งพร่ะร่าช
บััญญตัิมิ้าพิจาร่ณาเร่ิ�ม้จากว่าร่ะสองติอ่ไป กร่ณที่ี�ม้กีาร่ร่บััร่องม้ติิ
โดยเสียงส่ว่นใหญข่องท่ั�งสองสภา9

อกีท่างเลอืกหน่�ง คอืการ่เสนอร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติสิม้ร่สเท่่า
เท่ยีม้เขา้สู่การ่พิจาร่ณาของรั่ฐสภา ติาม้ม้าติร่า 5 ของพร่ะร่าช
บัญัญัติกิาร่เขา้ชื�อเสนอกฎหม้าย พ.ศ. 2564 ซึ่่�งกำาหนดให ้“ต้ิอง
ม้ีผู่้ม้ีสิท่ธิเลือกติั�งจำานว่นไม่้น้อยกว่่าหน่�งหม้ื�นคนในการ่เข้าชื�อ
เสนอกฎหม้ายติอ่ร่ฐัสภา”10 ลา่สุด ในเดอืนเม้ษายน 2566 ภาคีสี
รุ่ง้เพื�อสม้ร่สเท่า่เท่ยีม้ร่ว่บัร่ว่ม้ร่ายชื�อปร่ะชาชนไดก้ว่า่ 350,000 
คน เพื�อเขา้ชื�อเสนอร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติสิม้ร่สเท่่าเท่ยีม้เข้าสู่การ่
พิจาร่ณาของร่ฐัสภาอกีคร่ั�ง11

ในการ่ปร่ะกาศใช้ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติเิปน็กฎหม้าย จะติอ้งผ่า่น
การ่พิจาร่ณาสาม้ว่าร่ะในสภาผู่แ้ท่นร่าษฎร่ ร่ว่ม้ท่ั�งสาม้ว่าร่ะใน
ว่ฒุิสิภา กอ่นจะเสนอติอ่นายกร่ฐัม้นติร่ ี เพื�อขอใหม้้กีาร่ลงพร่ะ
ปร่ม้าภิไธย จากนั�นจง่จะม้กีาร่ปร่ะกาศพร่ะร่าชบัญัญัติิในร่าชกจิ
จานเุบักษา เพื�อใหม้้ผี่ลบังัคับัใชภ้ายหลงั 60 วั่น12 

เอกสารสรปุ

ประกนัสมรสเทา่เทยีมในประเทศไทย

กฎหม้ายไท่ยในปจัจุบันั ยงัไม้คุ่ม้้คร่องสิท่ธใินการ่สม้ร่สของคูส่ม้ร่สท่ี�ม้ี
คว่าม้หลากหลายท่างเพศ ถูอืเปน็การ่ละเม้ดิขอ้ 23 ของกติกิาร่ะหว่า่ง
ปร่ะเท่ศว่า่ด้ว่ยสิท่ธพิลเม้อืงและสิท่ธทิ่างการ่เม้อืง (ICCPR) ซึ่่�งไท่ยเปน็
ร่ฐัภาค ี และละเม้ดิติอ่หลกัการ่ไม้เ่ลอืกปฏิบิัตัิทิ่ี�ม้ผี่ลบังัคบััใชต้ิาม้
กฎหม้าย1 ในเดอืนม้นีาคม้ 2565 พร่ร่คก้าว่ไกลไดเ้สนอร่า่งพร่ะร่าช
บัญัญตัิสิม้ร่สเท่า่เท่ยีม้เข้าสู่ร่ฐัสภาเพื�อแก้ปญัหานี�2 ร่า่งพร่ะร่าช
บัญัญตัิสิม้ร่สเท่า่เท่ยีม้ หรื่อ ร่่างพร่ะร่าชบัญัญัติแิกไ้ขเพิ�ม้เติมิ้
ปร่ะม้ว่ลกฎหม้ายแพ่งและพาณชิย์ติาม้ชื�ออยา่งเปน็ท่างการ่ เสนอใหใ้ช้
คำาว่า่ “คูส่ม้ร่ส” แท่นคำาว่า่ “สามี้” และ “ภร่ร่ยา” ในม้าติร่า 1448 ของ
ปร่ะม้ว่ลกฎหม้ายแพ่งและพาณชิย์ของปร่ะเท่ศไท่ย3 ซึ่่�งจะส่งผ่ลใหคู้่
สม้ร่สท่ี�ม้คีว่าม้หลากหลายท่างเพศสาม้าร่ถูเขา้ถูง่สิท่ธใินการ่สม้ร่ส
อยา่งเท่า่เท่ยีม้ ติลอดจนสว่สัดกิาร่ การ่รั่บับัตุิร่บัญุธร่ร่ม้ การ่ให้คว่าม้
ยนิยอม้ติอ่การ่รั่กษา การ่จดัการ่ท่ร่พัย์สินร่ว่่ม้กนั การ่ร่บััม้ร่ดก การ่
เขา้ถูง่สิท่ธปิร่ะโยชนข์องการ่ลดภาษีและบัำานาญของคูส่ม้ร่ส4 

แม้้ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติินี�จะผ่่านการ่พิจาร่ณาของสภาผู่้แท่น
ร่าษฎร่ในว่าร่ะแร่กเมื้�อว่นัท่ี� 15 ม้ถิูนุายน 2565 แต่ิไม้ผ่่า่นการ่
พิจาร่ณาในว่าร่ะสองและติกไป หลงัม้กีาร่ปร่ะกาศยุบัสภาเม้ื�อว่นัท่ี� 
20 ม้นีาคม้ 2566 ท่ี�ผ่า่นม้า5

เสนอร่างพระราชบญัญติัสมรสเทา่เทยีม
เขา้สู่การพิจารณาของรฐัสภาอกีครั�ง
ภายใน 60 วัน โดยใช้อาํนาจตามมาตรา 147 
ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

ใหค้วามเห็นชอบตอ่ร่างพระราชบัญญตันิี�โดย
ไมช่กัชา้ในวาระการพิจารณาทั�งปวง ทั�งนี�
เพื�อคุม้ครองสิทธกิารสมรสเทา่เทยีมใน
ประเทศไทย

ยอมรบัและดาํเนนิการตามขอ้เสนอดา้น
กฎหมาย ตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญตัิ
การเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย  พ.ศ. 2564 เพื�อให้
รฐัสภาไดพิ้จารณารา่งพระราชบญัญตัิ
อนัจะส่งเสรมิให้เกดิการสมรสเทา่เทียมใน
ประเทศไทย

ขอ้เสนอแนะเพื�อประกนัสิทธิของ
ผูล้ี�ภยัในประเทศไทย:
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ในเดอืนกนัยายน 2565 สาม้เดอืนหลงัการ่ออกเสียง คณะ
กร่ร่ม้าธิการ่วิ่สามั้ญได้ดำาเนินการ่พิจาร่ณาจนเสร็่จสิ�นกร่ะบัว่นการ่ 
และมี้การ่เสนอร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติกิลับัเข้าสู่การ่พิจาร่ณาในว่าร่ะ
สองของสภาผู้่แท่นร่าษฎร่ในวั่นท่ี� 3 พฤศจกิายน 256522 แม้จ้ะมี้
เสียงเร่ยีกร่อ้งจากคณะกร่ร่ม้การ่สิท่ธมิ้นษุยชนแหง่ชาติแิละภาค
ปร่ะชาสังคม้ แติยั่งไม้ม่้คีว่าม้คืบัหน้าเกี�ยว่กบััร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัินิี� 
และเป็นเหตุิใหร้่า่งพร่ะร่าชบััญญตัินิี�ติกไป หลงัเกดิคว่าม้ลา่ช้าใน
หลายขั�นติอนของกร่ะบัว่นการ่นิติบัิัญญัติ ิ จว่บัจนม้กีาร่ปิดสม้ยั
ปร่ะชมุ้สภาในสมั้ยการ่ปร่ะชมุ้สามั้ญเม้ื�อวั่นท่ี� 1 ม้นีาคม้ 256623 

กรอบสิทธิมินษุยชน
ขอ้ 23 ของกติกิา ICCPR และขอ้ 16 ของปฏิิญญาสากลว่่าดว้่ย
สิท่ธมิ้นษุยชน (UDHR) คุม้้คร่องสิท่ธกิาร่ม้คีร่อบัครั่ว่และการ่
สม้ร่ส ปร่ะเท่ศไท่ยเป็นรั่ฐภาคีของกติกิา ICCPR และร่ฐัภาคี
สหปร่ะชาชาติทิ่กุแหง่ จ่งม้พัีนธกร่ณจีะติอ้งปฏิบิัตัิติิาม้ปฏิิญญา
สากลว่า่ดว้่ยสิท่ธมิ้นษุยชน โดยขอ้ 23 ของกติกิา ICCPR กำาหนด
ว่า่ “สิท่ธขิองชายและหญงิในว่ยัท่ี�อาจสม้ร่สไดใ้นการ่ท่ี�จะสม้ร่ส
และม้คีร่อบัครั่ว่ยอ่ม้ไดรั้่บัการ่รั่บัร่อง” ติาม้กฎหม้ายเหล่านี� ร่ฐั
ติอ้ง “ดำาเนนิการ่ท่ี�เหม้าะสม้เพื�อปร่ะกันคว่าม้เสม้อภาคแห่งสิท่ธิ 
และคว่าม้ร่บััผ่ดิชอบัของคูส่ม้ร่สในการ่ท่ี�จะสม้ร่ส ร่ะหว่า่งการ่
สม้ร่ส และเม้ื�อการ่สม้ร่สสิ�นสุดลง”13

ขอ้ 26 ของกติกิา ICCPR และขอ้ 2 ของปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว่ยสิท่ธิ
ม้นษุยชน ยงัปร่ะกันคว่าม้คุม้้คร่องท่ี�เท่า่เท่ยีม้ดา้นกฎหม้าย โดยไม่้ม้ี
การ่เลอืกปฏิบิัตัิใิดๆ14 หลกัการ่ไม้เ่ลอืกปฏิบิัตัิยิงัถูอืเปน็ส่ว่นหน่�งของ
สิท่ธขิั�นพื�นฐานติาม้กฎหม้ายจาร่ตีิปร่ะเพณรี่ะหว่า่งปร่ะเท่ศ และม้ผี่ล
บังัคบััใชก้บััร่ฐัทุ่กแหง่ ในท่ำานองเดยีว่กนั ม้าติร่า 27 ของร่ฐัธร่ร่ม้นญู
แหง่ร่าชอาณาจกัร่ไท่ยเองกห็า้ม้การ่เลอืกปฏิบิัตัิใินท่กุร่ปูแบับั15

ข้อ้มูลพ่ื่�นฐาน
ผู่มี้้คว่าม้หลากหลายท่างเพศในปร่ะเท่ศไท่ย ติา่งถูกูปฏิเิสธไม่้ใหไ้ด้
ร่บััสิท่ธใินการ่สม้ร่ส และยงัคงถูกูเลือกปฏิบิัตัิติิาม้กฎหม้าย
ไท่ย16แม้ไ้ท่ยจะเป็นหน่�งในสองของรั่ฐภาคีสหปร่ะชาชาติใินเอเชียท่ี�
ออกเสียงสนับัสนุนม้ติิของคณะม้นติรี่สิท่ธิม้นุษยชนแห่ง
สหปร่ะชาชาติิว่่าดว้่ยสิท่ธมิ้นุษยชน ร่สนิยม้ท่างเพศ และอัติลกัษณ์
ท่างเพศในป ี 2554 แติป่ร่ะเท่ศไท่ยยังคงไม้ม่้กีลไกในปร่ะเท่ศท่ี�
เหม้าะสม้ เพื�อคุม้้คร่องสิท่ธขิองผู่ม้้คีว่าม้หลากหลายท่างเพศ17 

ในชว่่งป ี 2563 ท่ี�ม้กีาร่ปร่ะท่ว้่งเรี่ยกร่อ้งการ่ปฏิริ่ปูการ่เม้อืง ซึ่่�ง
นำาโดยแกนนำาเยาว่ชน ขอ้เร่ยีกร่อ้งเพื�อสิท่ธขิองผู่ม้้คีว่าม้หลาก
หลายท่างเพศได้ถููกยกข่�นเป็นว่าร่ะหลักร่่ว่ม้กับัข้อเรี่ยกร้่องเพื�อ
การ่เปลี�ยนแปลงท่ี�เปน็ปร่ะชาธปิไติย18 ว่าร่ะสำาคญัเกี�ยว่กบััสม้ร่ส
เท่่าเท่ียม้ในปร่ะเท่ศไท่ยของชุม้ชนผู่้มี้คว่าม้หลากหลายท่างเพศ
และขบัว่นการ่สิท่ธมิ้นษุยชนในปร่ะเท่ศไท่ย นำาม้าซึ่่�งการ่จดัท่ำาร่า่ง
พร่ะร่าชบัญัญตัิสิม้ร่สเท่่าเท่ยีม้ และการ่เสนอร่า่งพร่ะร่าช
บัญัญติัินี�เขา้สู่การ่พิจาร่ณาของร่ฐัสภาอกีสองปตีิอ่ม้า19

เมื้�อว่นัท่ี� 15 ม้ถิูนุายน 2565 สภาผู่แ้ท่นร่าษฎร่ลงม้ติริ่บััร่องร่า่งพร่ะ
ร่าชบัญัญตัิสิม้ร่สเท่า่เท่ยีม้ ในการ่พิจาร่ณาว่าร่ะแร่ก ดว้่ยคะแนน 
210 ติอ่ 18020 จากนั�น สภาผู่แ้ท่นร่าษฎร่ได้แติง่ติั�งคณะกร่ร่ม้าธิการ่
ว่สิาม้ญัเพื�อพิจาร่ณาแกไ้ขร่า่งพร่ะร่าชบัญัญตัิเิปน็ร่ายม้าติร่า21

อา้งองิ

 1 กติกิาร่ะหว่า่งปร่ะเท่ศว่า่ด้ว่ยสิท่ธพิลเม้อืงและสิท่ธทิ่างการ่เม้อืง (ICCPR), ร่บััร่องเมื้�อ 16 ธนัว่าคม้ 

2509, G.A. Res. 2200A (XXI), U.N. Doc. A/6316, ให้สัติยาบันัร่บััร่องโดยปร่ะเท่ศไท่ย, ขอ้ 23 และ 

26; ปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว่ยสิท่ธมิ้นษุยชน (UDHR), ร่บััร่องเม้ื�อ 10 ธนัว่าคม้ 2491, G.A. Res. 

217A(III), U.N. Doc. A/810, UDHR, ม้าติร่า 2 และ 16; ร่ฐัธร่ร่ม้นญูแหง่ร่าชอาณาจกัร่ไท่ย, 6 

เม้ษายน 2560, https://ratchakitcha.soc.go.th/pdfdownload/?id=2103519 หลกัการ่ไม้เ่ลอืก

ปฏิบิัตัิติิาม้นยิาม้ของคณะกร่ร่ม้การ่สิท่ธมิ้นษุยชนแหง่สหปร่ะชาชาชาติ ิหม้ายร่ว่ม้ถู่ง 
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