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บทวิเิคราะห์์โอกาสด้า้นนิติิบิัญัญัติัิเพ่ื่�อ
ประกันัสมรสเท่า่เทียีมในประเทศไทย
แม้้ร่่างพระราชบััญญััติิสมรสเท่่าเทีียมจะไม่่ถููกประกาศใช้้ใน
รัฐัสภาชุดุที่่�ผ่า่นมา แต่ร่ัฐัสภาชุดุใหม่ก่็ย็ังัอาจนำำ�ร่า่งพระราช
บัญัญััติทิี่่�ตกไปนี้้�มาพิิจารณาใหม่ไ่ด้้

มาตรา 147 ของรััฐธรรมนูญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทยกำำ�หนดว่า่ “ใน
กรณีที่่�อายุุของสภาผู้้�แทนราษฎรสิ้้�นสุุดลงหรืือมีีการยุบสภาผู้้�แทน
ราษฎร ร่า่งรัฐัธรรมนูญูแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิหรือืร่า่งพระราชบัญัญัตัิทิี่่�
รัฐัสภายังัมิไิด้ใ้ห้ค้วามเห็็นชอบ หรือืที่่�รัฐัสภาให้ค้วามเห็็นชอบแล้้ว....
ให้เ้ป็็นอัันตกไป”6 อย่า่งไรก็ด็ี ี ย่อ่หน้้าสองของมาตราเดีียวกันั
กำำ�หนดว่่า สภาผู้้�แทนราษฎรหรือืวุุฒิิสภาอาจนำำ�ร่า่งพระราช
บััญญัตัิทิี่่�ตกไปแล้ว้มาพิิจารณาใหม่ไ่ด้ ้ โดยคณะรัฐัมนตรีจีะต้้อง
ร้อ้งขอต่อ่รัฐัสภาเพื่่�อให้ม้ีกีารพิจารณาร่า่งพระราชบััญญัตัินิี้้�ต่อ่
ไป7 ซึ่่�งตามรัฐธรรมนูญ คณะรััฐมนตรีต้อ้ง “ร้้องขอภายในหกสิิบวันั
นับัแต่ว่ันัเรียีกประชุมุรัฐสภาครั้้�งแรกภายหลังัการเลือืกตั้้�งทั่่�วไป”8 

ภายหลังัการร้อ้งขอดังักล่า่ว สภาผู้้�แทนราษฎรอาจนำำ�ร่า่งพระราช
บััญญัตัิมิาพิิจารณาเริ่่�มจากวาระสองต่อ่ไป กรณีทีี่่�มีกีารรับัรองมติิ
โดยเสีียงส่่วนใหญ่ข่องทั้้�งสองสภา9

อีกีทางเลือืกหนึ่่�ง คือืการเสนอร่า่งพระราชบัญัญััติสิมรสเท่่า
เทียีมเข้า้สู่่�การพิจารณาของรััฐสภา ตามมาตรา 5 ของพระราช
บัญัญััติกิารเข้า้ชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ซึ่่�งกำำ�หนดให้ ้“ต้้อง
มีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งหมื่่�นคนในการเข้้าชื่่�อ
เสนอกฎหมายต่อ่รัฐัสภา”10 ล่า่สุุด ในเดือืนเมษายน 2566 ภาคีีสีี
รุ้้�งเพื่่�อสมรสเท่า่เทียีมรวบรวมรายชื่่�อประชาชนได้ก้ว่า่ 350,000 
คน เพื่่�อเข้า้ชื่่�อเสนอร่า่งพระราชบัญัญััติสิมรสเท่่าเทียีมเข้้าสู่่�การ
พิิจารณาของรัฐัสภาอีกีครั้้�ง11

ในการประกาศใช้้ร่า่งพระราชบัญัญััติเิป็น็กฎหมาย จะต้อ้งผ่า่น
การพิจารณาสามวาระในสภาผู้้�แทนราษฎร รวมทั้้�งสามวาระใน
วุฒุิสิภา ก่อ่นจะเสนอต่อ่นายกรัฐัมนตรี ี เพื่่�อขอให้ม้ีกีารลงพระ
ปรมาภิิไธย จากนั้้�นจึึงจะมีกีารประกาศพระราชบัญัญััติิในราชกิจิ
จานุเุบกษา เพื่่�อให้ม้ีผีลบังัคัับใช้ภ้ายหลังั 60 วััน12 

เอกสารสรุปุ

ประกันัสมรสเท่า่เทียีมในประเทศไทย

กฎหมายไทยในปัจัจุุบันั ยังัไม่คุ่้้�มครองสิิทธิใินการสมรสของคู่่�สมรสที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ ถือืเป็น็การละเมิดิข้อ้ 23 ของกติกิาระหว่า่ง
ประเทศว่า่ด้้วยสิิทธิพิลเมือืงและสิิทธิทิางการเมือืง (ICCPR) ซึ่่�งไทยเป็น็
รัฐัภาคี ี และละเมิดิต่อ่หลักัการไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิทิี่่�มีผีลบังัคับัใช้ต้าม
กฎหมาย1 ในเดือืนมีนีาคม 2565 พรรคก้้าวไกลได้เ้สนอร่า่งพระราช
บัญัญัตัิสิมรสเท่า่เทียีมเข้้าสู่่�รัฐัสภาเพื่่�อแก้้ปัญัหานี้้�2 ร่า่งพระราช
บัญัญัตัิสิมรสเท่า่เทียีม หรืือ ร่่างพระราชบัญัญััติแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ตามชื่่�ออย่า่งเป็น็ทางการ เสนอให้ใ้ช้้
คำำ�ว่า่ “คู่่�สมรส” แทนคำำ�ว่า่ “สามีี” และ “ภรรยา” ในมาตรา 1448 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ของประเทศไทย3 ซึ่่�งจะส่่งผลให้คู้่่�
สมรสที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศสามารถเข้า้ถึึงสิิทธิใินการสมรส
อย่า่งเท่า่เทียีม ตลอดจนสวัสัดิกิาร การรับบุตุรบุญุธรรม การให้้ความ
ยินิยอมต่อ่การรักษา การจัดัการทรัพัย์์สิินร่ว่มกันั การรับัมรดก การ
เข้า้ถึึงสิิทธิปิระโยชน์ข์องการลดภาษีีและบำำ�นาญของคู่่�สมรส4 

แม้้ร่่างพระราชบััญญััติินี้้�จะผ่่านการพิจารณาของสภาผู้้�แทน
ราษฎรในวาระแรกเมื่่�อวันัที่่� 15 มิถิุนุายน 2565 แต่่ไม่ผ่่า่นการ
พิิจารณาในวาระสองและตกไป หลังัมีกีารประกาศยุุบสภาเมื่่�อวันัที่่� 
20 มีนีาคม 2566 ที่่�ผ่า่นมา5

เสนอร่างพระราชบญัญติัสมรสเทา่เทยีม
เขา้สู่การพิจารณาของรฐัสภาอกีครั�ง
ภายใน 60 วัน โดยใช้อาํนาจตามมาตรา 147 
ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

ใหค้วามเห็นชอบตอ่ร่างพระราชบัญญตันิี�โดย
ไมช่กัชา้ในวาระการพิจารณาทั�งปวง ทั�งนี�
เพื�อคุม้ครองสิทธกิารสมรสเทา่เทยีมใน
ประเทศไทย

ยอมรบัและดาํเนนิการตามขอ้เสนอดา้น
กฎหมาย ตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญตัิ
การเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย  พ.ศ. 2564 เพื�อให้
รฐัสภาไดพิ้จารณารา่งพระราชบญัญตัิ
อนัจะส่งเสรมิให้เกดิการสมรสเทา่เทียมใน
ประเทศไทย

ขอ้เสนอแนะเพื�อประกนัสิทธิของ
ผูล้ี�ภยัในประเทศไทย:
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ในเดือืนกันัยายน 2565 สามเดือืนหลังัการออกเสีียง คณะ
กรรมาธิิการวิสามััญได้้ดำำ�เนิินการพิจารณาจนเสร็็จสิ้้�นกระบวนการ 
และมีีการเสนอร่า่งพระราชบัญัญััติกิลัับเข้้าสู่่�การพิจารณาในวาระ
สองของสภาผู้้�แทนราษฎรในวัันที่่� 3 พฤศจิกิายน 256522 แม้จ้ะมีี
เสีียงเรียีกร้อ้งจากคณะกรรมการสิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติแิละภาค
ประชาสัังคม แต่ยั่ังไม่ม่ีคีวามคืบหน้้าเกี่่�ยวกับัร่า่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� 
และเป็็นเหตุุให้ร้่า่งพระราชบััญญัตัินิี้้�ตกไป หลังัเกิดิความล่า่ช้้าใน
หลายขั้้�นตอนของกระบวนการนิติบัิัญญััติ ิ จวบจนมีกีารปิดสมัยั
ประชุมุสภาในสมััยการประชุมุสามััญเมื่่�อวัันที่่� 1 มีนีาคม 256623 

กรอบสิิทธิมินุษุยชน
ข้อ้ 23 ของกติกิา ICCPR และข้อ้ 16 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้ว้ย
สิิทธิมินุษุยชน (UDHR) คุ้้�มครองสิิทธิกิารมีคีรอบครััวและการ
สมรส ประเทศไทยเป็็นรััฐภาคีีของกติกิา ICCPR และรัฐัภาคีี
สหประชาชาติทิุกุแห่ง่ จึึงมีพัีันธกรณีจีะต้อ้งปฏิบิัตัิติามปฏิิญญา
สากลว่า่ด้ว้ยสิิทธิมินุษุยชน โดยข้อ้ 23 ของกติกิา ICCPR กำำ�หนด
ว่า่ “สิิทธิขิองชายและหญิงิในวัยัที่่�อาจสมรสได้ใ้นการที่่�จะสมรส
และมีคีรอบครััวย่อ่มได้รั้ับการรับรอง” ตามกฎหมายเหล่่านี้้� รัฐั
ต้อ้ง “ดำำ�เนินิการที่่�เหมาะสมเพื่่�อประกัันความเสมอภาคแห่่งสิิทธิิ 
และความรับัผิดิชอบของคู่่�สมรสในการที่่�จะสมรส ระหว่า่งการ
สมรส และเมื่่�อการสมรสสิ้้�นสุุดลง”13

ข้อ้ 26 ของกติกิา ICCPR และข้อ้ 2 ของปฏิญิญาสากลว่า่ด้้วยสิิทธิิ
มนุษุยชน ยังัประกัันความคุ้้�มครองที่่�เท่า่เทียีมด้า้นกฎหมาย โดยไม่่มีี
การเลือืกปฏิบิัตัิใิดๆ14 หลักัการไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิยิังัถือืเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ
สิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายจารีตีประเพณีรีะหว่า่งประเทศ และมีผีล
บังัคับัใช้ก้ับัรัฐัทุุกแห่ง่ ในทำำ�นองเดียีวกันั มาตรา 27 ของรัฐัธรรมนูญู
แห่ง่ราชอาณาจักัรไทยเองก็ห็้า้มการเลือืกปฏิบิัตัิใินทุกุรูปูแบบ15

ข้อ้มููลพื้้�นฐาน
ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย ต่า่งถูกูปฏิเิสธไม่่ให้ไ้ด้้
รับัสิทธิใินการสมรส และยังัคงถูกูเลืือกปฏิบิัตัิติามกฎหมาย
ไทย16แม้ไ้ทยจะเป็็นหน่ึ่�งในสองของรััฐภาคีีสหประชาชาติใินเอเชีียที่่�
ออกเสีียงสนัับสนุุนมติิของคณะมนตรีสิิทธิิมนุษยชนแห่่ง
สหประชาชาติิว่่าด้ว้ยสิิทธิมินุษยชน รสนิิยมทางเพศ และอััตลักัษณ์์
ทางเพศในปี ี 2554 แต่ป่ระเทศไทยยัังคงไม่ม่ีกีลไกในประเทศที่่�
เหมาะสม เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิขิองผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ17 

ในช่ว่งปี ี 2563 ที่่�มีกีารประท้ว้งเรีียกร้อ้งการปฏิริูปูการเมือืง ซึ่่�ง
นำำ�โดยแกนนำำ�เยาวชน ข้อ้เรียีกร้อ้งเพื่่�อสิิทธิขิองผู้้�มีคีวามหลาก
หลายทางเพศได้้ถููกยกขึ้้�นเป็็นวาระหลัักร่่วมกับข้อเรีียกร้้องเพื่่�อ
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็น็ประชาธิปิไตย18 วาระสำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัสมรส
เท่่าเทีียมในประเทศไทยของชุุมชนผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ
และขบวนการสิทธิมินุษุยชนในประเทศไทย นำำ�มาซึ่่�งการจัดัทำำ�ร่า่ง
พระราชบัญัญัตัิสิมรสเท่่าเทียีม และการเสนอร่า่งพระราช
บัญัญัติัินี้้�เข้า้สู่่�การพิจารณาของรัฐัสภาอีกีสองปีตี่อ่มา19

เมื่่�อวันัที่่� 15 มิถิุนุายน 2565 สภาผู้้�แทนราษฎรลงมติริับัรองร่า่งพระ
ราชบัญัญัตัิสิมรสเท่า่เทียีม ในการพิจารณาวาระแรก ด้ว้ยคะแนน 
210 ต่อ่ 18020 จากนั้้�น สภาผู้้�แทนราษฎรได้้แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมาธิิการ
วิสิามัญัเพื่่�อพิิจารณาแก้ไ้ขร่า่งพระราชบัญัญัตัิเิป็น็รายมาตรา21

อ้า้งอิงิ

﻿1	 กติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิิทธิพิลเมือืงและสิิทธิทิางการเมือืง (ICCPR), รับัรองเมื่่�อ 16 ธันัวาคม 

2509, G.A. Res. 2200A (XXI), U.N. Doc. A/6316, ให้้สััตยาบันัรับัรองโดยประเทศไทย, ข้อ้ 23 และ 

26; ปฏิญิญาสากลว่า่ด้้วยสิิทธิมินุษุยชน (UDHR), รับัรองเมื่่�อ 10 ธันัวาคม 2491, G.A. Res. 

217A(III), U.N. Doc. A/810, UDHR, มาตรา 2 และ 16; รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย, 6 

เมษายน 2560, https://ratchakitcha.soc.go.th/pdfdownload/?id=2103519 หลักัการไม่เ่ลือืก

ปฏิบิัตัิติามนิยิามของคณะกรรมการสิทธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาชาติ ิหมายรวมถึึง 
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