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หลายองค์์กรสิิทธิิส่่งจดหมายร่่วมถึึงนายกรััฐมนตรีี 

ประเทศไทย: ยกเว้นการดำ�เนินคดีทางอาญากับผู้ลี้ภัย 
ที่แสวงหาความคุ้มครอง 

(กรุุงเทพฯ 13 ธัันวาคม 2566) รััฐบาลไทยควรยกเว้้นการจัับกุุม ควบคุุมตััว และดำำ�เนิินคดีีบุุคคลที่่�แสวงหา
ความคุ้้�มครองตามกลไกคััดกรองระดัับชาติิ (NSM) ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์และฮิิวแมนไรท์์วอทช์์กล่่าวในวัันนี้้� 

ในวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2566 ก่่อนการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลก แปดองค์์กรซึ่่�งทำำ�งานกัับผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ส่่ง
จดหมายเปิดิผนึึกเพ่ื่�อผลักัดันัให้น้ายกรัฐัมนตรีเีศรษฐา ทวีสิีิน งดเว้น้การดำำ�เนินิคดีกีับัผู้้�เข้า้รับัการคัดักรอง 
โดยใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 17 ของพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ทั้้�งนี้้� กลไกคััดกรองระดัับชาติิเป็็น
กลไกที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาเพ่ื่�อจำำ�แนกและให้้ความคุ้้�มครองกัับผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย

“จากสถานการณ์์ด้้านกฎหมายในปััจจุุบััน ผู้้�ล้ี้�ภััยท่ี่�ติิดต่อกัับทางการไทยเพ่ื่�อขอรัับการคุ้้�มครอง ต้้อง
เสี่่�ยงจะถููกจัับกุุมและควบคุุมตััวโดยพลการ และอาจถููกดำำ�เนิินคดีีอาญาตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง”
แพททริิค พงศธร ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการรณรงค์์อาวุุโส ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์กล่่าว “นี่่�ถืือเป็็นการละเมิิดสิทธิิของ 
ผู้้�ลี้้�ภััย และยัังเป็็นการสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรของรััฐบาลไทยที่่�มีีน้้อยอยู่่�แล้้ว ก่่อนการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลกจะ
เริ่่�มขึ้้�น เราคาดหวังัว่า่รัฐับาลไทยจะสามารถแก้ไ้ขสถานการณ์น้์ี้� และส่่งสััญญาณถึึงพัันธกิจิของประเทศไทย
ที่่�มีีต่่อการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยให้้ได้้”

มาตรา 17 ของพระราชบัญัญัตัิคินเข้า้เมืืองระบุวุ่่า “ในกรณีพิีิเศษเฉพาะเร่ื่�อง รัฐัมนตรี [มหาดไทย] โดยอนุุมัตัิิ
ของคณะรัฐัมนตรีจะอนุญุาตให้ค้นต่า่งด้า้วผู้้�ใดหรืือจำำ�พวกใดเข้า้มาอยู่่�ในราชอาณาจักัรภายใต้เ้งื่่�อนไขใด ๆ  
หรืือจะยกเว้้นไม่่จำำ�ต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ในกรณีีใด ๆ  ก็็ได้้” หากไม่่มีีการงดเว้้นดัังกล่่าว ผู้้�ลี้้�ภััย
ในประเทศไทยอาจได้ร้ับัโทษทางอาญาตามพระราชบัญัญัตัิคินเข้า้เมืือง ซ่ึ่�งห้า้มการเดินิทางเข้า้สู่่�หรืือพำำ�นักั
อาศััยในประเทศโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 

“ประเทศไทยควรเคารพหลักัการตามกฎหมายผู้้�ล้ี้�ภััยระหว่า่งประเทศที่่�กำำ�หนดว่า่ ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภัยั
ไม่่ควรถููกลงโทษจากการเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย หรืือการอาศััยอยู่่�ในประเทศระหว่่างการแสวงหาความ
คุ้้�มครอง” บิิล เฟรลิก ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�เข้้าเมืือง ฮิิวแมนไรท์วอทช์์กล่่าว “เรากำำ�ลัังเสนอ
ทางออกขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�สุุด ซึ่่�งสอดคล้องกัับเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองของประเทศไทย 
รวมทั้้�งระเบีียบกลไกคััดกรองฯ เพ่ื่�อขยายความคุ้้�มครองให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องการความคุ้้�มครอง” 

กลไกคััดกรองระดัับชาติิจััดทำำ�ขึ้้�นตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 25 ธัันวาคม 2562 
เพ่ื่�อให้้สถานะของ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” กัับพลเมืืองต่่างชาติิในประเทศไทย ซึ่่�ง “ไม่่สามารถหรืือไม่่สมััคร
ใจที่่�จะเดิินทางกลัับไปยัังประเทศอัันเป็็นภููมิิลำำ�เนาของตน เนื่่�องจากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะได้้รัับอัันตราย
จากการถููกประหััตประหารตามที่่�คณะกรรมการคััดกรองกำำ�หนด” 

ในวัันที่่� 27 มีนีาคม 2566 รัฐับาลได้้ประกาศใช้้ระเบีียบกำำ�หนดวิธีีการและคุุณสมบััติิในการพิจารณาคััดกรอง
คำำ�ขอเป็น็ผู้้�ได้ร้ับัการคุ้้�มครองตามกลไกคัดักรองระดับัชาติ ิตามระเบียีบดังักล่า่ว กลไกคัดักรองฯ พร้อ้มจะ
รองรัับผู้้�เข้้ารัับการคััดกรองในวัันที่่� 22 กัันยายน 2566 เป็็นต้้นไป

ก่อ่นหน้้านี้้� ในเดืือนธันัวาคม 2565 ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ได้้เคยแสดงความกังัวลต่่อระเบีียบสนัับสนุุนกลไกคััดกรอง
ระดับัชาติ ิซึ่่�งกีดีกันับุคุคลบางประเภทโดยไม่จ่ำำ�เป็น็และโดยพลการ ทำำ�ให้ไ้ม่ไ่ด้ร้ับัความคุ้้�มครองในประเทศไทย 
เช่่นแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเมีียนมา กััมพููชา และลาว 

https://www.fortifyrights.org/downloads/Letter%20to%20PM-on%20a%20draft%20of%20NSM%20criteria-TH.pdf


แม้ว้่า่ระเบียีบนี้้�จะกำำ�หนดให้ช้ะลอการส่งกลับับุคุคลที่่�ขอรับัสถานะของผู้้�ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง แต่ก่็ไ็ม่ไ่ด้ป้กป้อ้ง
บุุคคลเหล่่านั้้�นจากการจัับกุุม ควบคุุมตััว และดำำ�เนิินคดีี เนื่่�องจากสถานะของการเข้้าเมืืองของตน นอกจาก
นั้้�น สถานะทางกฎหมายที่่�ด้อ้ยกว่า่ของระเบียีบว่า่ด้ว้ยกลไกคัดักรองฯ เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัพระราชบัญัญัตัิิ
คนเข้้าเมืือง ทำำ�ให้้ผู้้�ลี้้�ภััยส่่วนใหญ่่ที่่�ขอรัับการคุ้้�มครองตามกลไกคััดกรองระดัับชาติิในประเทศไทย อาจถููก
จัับกุุม ควบคุุมตััว และดำำ�เนิินคดีีได้้ 

การประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลกซึ่่�งจััดขึ้้�นทุุกสี่่�ปีี จะมีีขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 13-15 ธัันวาคม ที่่�กรุุงเจนีวา เป็็นเวทีีเพ่ื่�อ
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตาม ข้้อตกลงโลกว่่าด้้วยเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััย ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์สี่่�ข้้อ ได้้แก่่ การลดแรง
กดดันต่่อประเทศที่่�ต้อ้งรองรัับผู้้�ลี้้�ภัยั การส่งเสริิมการพึ่�งตนเองของผู้้�ลี้้�ภัยั การส่งเสริิมสภาพความเป็็นอยู่่�
ในประเทศอัันเป็็นภููมิิลำำ�เนาของผู้้�ลี้้�ภััย และการเพิ่่�มการเข้้าถึึง “ทางออกในประเทศที่่�สาม” รวมทั้้�งการได้้รัับ
สิิทธิิการพำำ�นัักอาศััยในประเทศอื่่�น การประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลกครั้้�งสุุดท้้ายเกิิดขึ้้�นเมื่่�อปีี 2562 ซึ่่�งประเทศไทย
ได้้ให้้ คำำ�มั่่�น หลายประการที่่�จะแก้้ไขปััญหาการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยและภาวะไร้้รััฐ 

ในจดหมายเปิิดผนึึกที่่�เผยแพร่่เมื่่�อวัันที่่� 13 ธัันวาคม ทั้้�งแปดองค์์กรซ่ึ่�งทำำ�งานกัับผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทยระบุุ
ว่่า การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อยกเว้้นผู้้�ลี้้�ภััยจากการจัับกุุม ควบคุุมตััว และดำำ�เนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิคนเข้้า
เมืือง จะเป็น็การ “ส่่งสััญญาณถึึงพัันธสัญญาของประเทศไทยที่่�มีีต่อ่กรอบความร่ว่มมืือตามข้อ้ตกลงโลก
ว่่าด้้วยเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััย” 
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