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หลายองค์์กรสิิทธิิส่ิงจดหมายร่วมถึึงนายกรัฐมนตรี 

ประเทศไทย: ยกเว้นการดำาเนินคดีทางอาญากับผู้ลี้ภัย 
ที่แสวงหาความคุ้มครอง 

(กรุุงเทพฯ 13 ธัันวาคม 2566) รุัฐบาลไทยควรุยกเว้นการุจัับกุม ควบคุมตััว และดำำาเนินคดำีบุคคลที�แสวงหา
ความคุ้มครุองตัามกลไกคัดำกรุองรุะดำับชาตัิ (NSM) ฟอรุ์ตัี�ฟายไรุตั์และฮิิวแมนไรุท์วอทช์กล่าวในวันนี� 

ในวันที� 12 ธัันวาคม 2566 ก่อนการุปรุะชุมเวทีผู้้้ลี�ภััยโลก แปดำองค์กรุซึ่่�งทำางานกับผู้้้ลี�ภััยในปรุะเทศไทย ส่ง
จัดำหมายเปดิำผู้นก่เพ่�อผู้ลกัดำนัใหน้ายกรุฐัมนตัรุเีศรุษฐา ทวสิีน งดำเวน้การุดำำาเนนิคดำกีบัผู้้เ้ข้า้รุบัการุคดัำกรุอง 
โดำยใช้อำานาจัตัามมาตัรุา 17 ข้องพรุะรุาชบัญญัตัิคนเข้้าเม่อง พ.ศ. 2522 ทั�งนี� กลไกคัดำกรุองรุะดำับชาตัิเป็น
กลไกที�จััดำตัั�งข้่�นมาเพ่�อจัำาแนกและให้ความคุ้มครุองกับผู้้้ลี�ภััยในปรุะเทศไทย

“จากสถานการณ์์ด้้านกฎหมายในปััจจุบััน ผู้้้ล้ี้�ภััยท้ี่�ติิด้ต่ิอกับัที่างการไที่ยเพ่ื่�อขอรับัการคุุ้้มคุ้รอง ติ้อง
เส้�ยงจะถ้กจับักุมแลี้ะคุ้วบัคุุ้มติัวโด้ยพื่ลี้การ แลี้ะอาจถ้กด้ำาเนินคุ้ด้้อาญาติามพื่ระราชบััญญัติิคุ้นเข้าเม่อง”
แพททริุค พงศธัรุ ผู้้้เชี�ยวชาญด้ำานการุรุณรุงค์อาวุโส ฟอร์ุตัี�ฟายไรุต์ักล่าว “นี�ถื่อเป็ันการลี้ะเมิด้สิที่ธิิของ 
ผู้้้ลี้้�ภััย แลี้ะยังเป็ันการสิ�นเปัลี้่องที่รัพื่ยากรของรัฐบัาลี้ไที่ยที่้�ม้น้อยอย้่แลี้้ว ก่อนการปัระชุมเวที่้ผู้้้ลี้้�ภััยโลี้กจะ
เริ�มข้�น เราคุ้าด้หวงัวา่รฐับัาลี้ไที่ยจะสามารถแกไ้ขสถานการณ์น้์� แลี้ะส่งสัญญาณ์ถง้พัื่นธิกจิของปัระเที่ศไที่ย
ที่้�ม้ติ่อการคุุ้้มคุ้รองผู้้้ลี้้�ภััยให้ได้้”

มาตัรุา 17 ข้องพรุะรุาชบญัญตััคินเข้า้เมอ่งรุะบวุ่า “ในกรุณพิีเศษเฉพาะเรุ่�อง รุฐัมนตัรีุ [มหาดำไทย] โดำยอนุมตััิ
ข้องคณะรุฐัมนตัรีุจัะอนญุาตัใหค้นตัา่งดำา้วผู้้ใ้ดำหรุอ่จัำาพวกใดำเข้า้มาอย้ใ่นรุาชอาณาจักัรุภัายใตัเ้ง่�อนไข้ใดำ ๆ  
หรุ่อจัะยกเว้นไม่จัำาตั้องปฏิิบัตัิตัามพรุะรุาชบัญญัตัินี� ในกรุณีใดำ ๆ  ก็ไดำ้” หากไม่มีการุงดำเว้นดำังกล่าว ผู้้้ลี�ภััย
ในปรุะเทศไทยอาจัไดำรุ้บัโทษทางอาญาตัามพรุะรุาชบญัญตััคินเข้า้เมอ่ง ซ่ึ่�งหา้มการุเดำนิทางเข้า้ส่้หรุอ่พำานกั
อาศัยในปรุะเทศโดำยไม่ไดำ้รุับอนุญาตั 

“ปัระเที่ศไที่ยคุ้วรเคุ้ารพื่หลี้กัการติามกฎหมายผู้้ล้้ี้�ภััยระหวา่งปัระเที่ศที่้�กำาหนด้วา่ ผู้้ล้้ี้�ภััยแลี้ะผู้้แ้สวงหาที่้�ลี้้�ภัยั
ไม่คุ้วรถ้กลี้งโที่ษจากการเข้าเม่องโด้ยผิู้ด้กฎหมาย หร่อการอาศัยอย้่ในปัระเที่ศระหว่างการแสวงหาคุ้วาม
คุุ้้มคุ้รอง” บิล เฟรุลิก ผู้้้อำานวยการุฝ่่ายสิทธิัผู้้้ลี�ภััยและผู้้้เข้้าเม่อง ฮิิวแมนไรุท์วอทช์กล่าว “เรากำาลี้ังเสนอ
ที่างออกขั�นพ่ื่�นฐานท้ี่�สุด้ ซึ่้�งสอด้คุ้ล้ี้องกับัเจตินารมณ์์ของพื่ระราชบััญญัติิคุ้นเข้าเม่องของปัระเที่ศไที่ย 
รวมที่ั�งระเบั้ยบักลี้ไกคุ้ัด้กรองฯ เพ่ื่�อขยายคุ้วามคุุ้้มคุ้รองให้กับัผู้้้ที่้�ติ้องการคุ้วามคุุ้้มคุ้รอง” 

กลไกคัดำกรุองรุะดำับชาตัิจััดำทำาข้่�นตัามรุะเบียบสำานักนายกรุัฐมนตัรุี ปรุะกาศใช้เม่�อวันที� 25 ธัันวาคม 2562 
เพ่�อให้สถืานะข้อง “ผู้้้ไดำ้รุับการุคุ้มครุอง” กับพลเม่องตั่างชาตัิในปรุะเทศไทย ซึ่่�ง “ไม่สามารุถืหรุ่อไม่สมัครุ
ใจัที�จัะเดำินทางกลับไปยังปรุะเทศอันเป็นภั้มิลำาเนาข้องตัน เน่�องจัากมีเหตัุอันควรุเช่�อได้ำว่าจัะไดำ้รุับอันตัรุาย
จัากการุถื้กปรุะหัตัปรุะหารุตัามที�คณะกรุรุมการุคัดำกรุองกำาหนดำ” 

ในวันที� 27 มนีาคม 2566 รุฐับาลได้ำปรุะกาศใช้รุะเบียบกำาหนดำวิธีัการุและคุณสมบัติัในการุพิจัารุณาคัดำกรุอง
คำาข้อเปน็ผู้้ไ้ดำรุ้บัการุคุม้ครุองตัามกลไกคดัำกรุองรุะดำบัชาตั ิตัามรุะเบยีบดำงักลา่ว กลไกคดัำกรุองฯ พรุอ้มจัะ
รุองรุับผู้้้เข้้ารุับการุคัดำกรุองในวันที� 22 กันยายน 2566 เป็นตั้นไป

กอ่นหน้านี� ในเดำอ่นธันัวาคม 2565 ฟอร์ุตัี�ฟายไรุต์ัได้ำเคยแสดงความกังัวลต่ัอรุะเบียบสนับสนุนกลไกคัดำกรุอง
รุะดำบัชาตั ิซึ่่�งกดีำกนับคุคลบางปรุะเภัทโดำยไมจ่ัำาเปน็และโดำยพลการุ ทำาใหไ้มไ่ดำรุ้บัความคุม้ครุองในปรุะเทศไทย 
เช่นแรุงงานข้้ามชาตัิจัากปรุะเทศเมียนมา กัมพ้ชา และลาว 

https://www.fortifyrights.org/downloads/Letter%20to%20PM-on%20a%20draft%20of%20NSM%20criteria-TH.pdf


แมว้า่รุะเบยีบนี�จัะกำาหนดำใหช้ะลอการุส่งกลบับคุคลที�ข้อรุบัสถืานะข้องผู้้ไ้ดำรุ้บัการุคุม้ครุอง แตัก่ไ็มไ่ดำป้กปอ้ง
บุคคลเหล่านั�นจัากการุจัับกุม ควบคุมตััว และดำำาเนินคดำี เน่�องจัากสถืานะข้องการุเข้้าเม่องข้องตัน นอกจัาก
นั�น สถืานะทางกฎหมายที�ดำอ้ยกวา่ข้องรุะเบยีบวา่ดำว้ยกลไกคดัำกรุองฯ เม่�อเปรุยีบเทยีบกบัพรุะรุาชบญัญตััิ
คนเข้้าเม่อง ทำาให้ผู้้้ลี�ภััยส่วนใหญ่ที�ข้อรุับการุคุ้มครุองตัามกลไกคัดำกรุองรุะดำับชาติัในปรุะเทศไทย อาจัถ้ืก
จัับกุม ควบคุมตััว และดำำาเนินคดำีไดำ้ 

การุปรุะชุมเวทีผู้้้ลี�ภััยโลกซึ่่�งจััดำข้่�นทุกสี�ปี จัะมีข้่�นรุะหว่างวันที� 13-15 ธัันวาคม ที�กรุุงเจันีวา เป็นเวทีเพ่�อ
สนับสนุนการุดำำาเนินงานตัาม ข้้อตกัลงโลกัว่าด้วยเรื่่�องผู้้้ล้�ภััย ซึ่่�งมีวัตัถืุปรุะสงค์สี�ข้้อ ไดำ้แก่ การุลดำแรุง
กดำดัำนต่ัอปรุะเทศที�ตัอ้งรุองรัุบผู้้ล้ี�ภัยั การุส่งเสริุมการุพ่�งตันเองข้องผู้้ล้ี�ภัยั การุส่งเสริุมสภัาพความเป็นอย้่
ในปรุะเทศอันเป็นภั้มิลำาเนาข้องผู้้้ลี�ภััย และการุเพิ�มการุเข้้าถื่ง “ทางออกในปรุะเทศที�สาม” รุวมทั�งการุไดำ้รุับ
สิทธัิการุพำานักอาศัยในปรุะเทศอ่�น การุปรุะชุมเวทีผู้้้ลี�ภััยโลกครุั�งสุดำท้ายเกิดำข้่�นเม่�อปี 2562 ซึ่่�งปรุะเทศไทย
ไดำ้ให้ คำามั�น หลายปรุะการุที�จัะแก้ไข้ปัญหาการุคุ้มครุองผู้้้ลี�ภััยและภัาวะไรุ้รุัฐ 

ในจัดำหมายเปิดำผู้น่กที�เผู้ยแพรุ่เม่�อวันที� 13 ธัันวาคม ทั�งแปดำองค์กรุซ่ึ่�งทำางานกับผู้้้ลี�ภััยในปรุะเทศไทยรุะบุ
ว่า การุดำำาเนินงานเพ่�อยกเว้นผู้้้ลี�ภััยจัากการุจัับกุม ควบคุมตััว และดำำาเนินคดำีตัามพรุะรุาชบัญญัติัคนเข้้า
เมอ่ง จัะเปน็การุ “ส่งสัญญาณ์ถง้พัื่นธิสัญญาของปัระเที่ศไที่ยที่้�มต้ิอ่กรอบัคุ้วามรว่มมอ่ติามขอ้ติกลี้งโลี้ก
ว่าด้้วยเร่�องผู้้้ลี้้�ภััย” 
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